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新兴方向要点手册
百老汇 (BROADWAY) 计划第 2 阶段 - 新兴方向
2019 年 3 月以来，数千人积极建言献策，帮助我们确定对基斯兰奴 (Kitsilano)、费尔围 (Fairview) 和快乐
山 (Mount Pleasant) 至关重要的关键想法、兴趣和机会。本要点手册总结了新兴方向，我们将据此整合未
来百老汇地铁附近的新住房、工作空间和便利设施。
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温哥华市政府认识到，我们位于 xʷməθkʷəy̓ əm (Musqueam)、Sḵwx̱ wú7mesh 
(Squamish) 和 səlilwətaɬ (Tsleil-Waututh) 民族的未割让传统领土上。百老汇规
划过程旨在彰显 xʷməθkʷəy̓ əm (Musqueam)、Sḵwx̱ wú7mesh (Squamish) 和
səlilwətaɬ (Tsleil-Waututh) 民族的居住文化和历史。

自远古时代以来，xʷməθkʷəy̓ əm (Musqueam)、Sḵwx̱ wú7mesh (Squamish) 和
səlilwətaɬ (Tsleil-Waututh) 民族就在精神、文化和经济上与这片土地紧密相连。
温哥华和 95% 的卑诗省都位于第一民族的未割让领土上。  “未割让”一词表明
xʷməθkʷəy̓ əm (Musqueam)、Sḵwx̱ wú7mesh (Squamish) 和 səlilwətaɬ (Tsleil-
Waututh) 民族的土地被剥夺并承认他们对其领土的固有权利。该词提醒我们，他
们将始终在其领土内保留管辖权和纽带关系。  

可通过许多资源了解民族与该土地（现称为温哥华市）的历史和当前关系。其网站
详细介绍了他们的历史、文化、治理以及确认他们在这片土地上的持续性的方式：  

 » Musqueam原住民部族：musqueam.bc.ca
 » Squamish民族：squamish.net
 » Tsleil-Waututh民族：twnation.ca

请访问我们的网站，深入了解温哥华作为“和解城市”的意义，以及xʷməθkʷəy̓ 
əm (Musqueam)、Sḵwx̱ wú7mesh (Squamish) 和 səlilwətaɬ Tsleil-Waututh 民
族：
vancouver.ca/people-programs/city-of-reconciliation.aspx
vancouver.ca/files/cov/First-Peoples-A-Guide-for-Newcomers.pdf
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第 2 阶段新兴方向 

关于本文件

新兴方向要点手册旨在概述在此参与阶段引入的政策方向。这包括：
 » 成长和变化的区域（特色区和邻里子区域）。
 » 按主题划分的政策方向：可负担住房、就业/经济、交通运输（包括作为“优

异街道”的百老汇街）、公共生活场所、一片水域、文化遗产、艺术文化、
社区福祉、可持续性和适应能力以及公共利益策略 

如需阅读新兴方向的综合版本，请阅读“百老汇计划 - 第 2 阶段新兴方向”： 
www.shapeyourcity.ca/broadway-plan.

关于百老汇计划

2019 年 3 月，一个多阶段计划流程启动，旨在创建全面的“百老汇街计划”，以
整合新百老汇街地铁附近的新住房、工作空间和便利设施。该计划将指导调研区域
内的未来成长、变化和公共利益。

什么是新兴方向？

新兴方向将利用对百老汇地铁的投资，实现可负担的新住房，同时
最大程度地避免租户丧失居所，增加和多元化工作空间，新建和改
善连通，优化公园和公共空间，新增和更新社区设施，同时认识并
增强百老汇区的独特品质。在这些方向的推动下，新百老汇地铁连
接的社区将更适宜步行、更实惠、更具包容性、平等性和完整性。
这些方向还把百老汇中央加强为温哥华充满活力的第二市中心的地
位，并将百老汇街加强为优异街道。

通过市民参与、技术工作和全市范围的目标，我们明确了社区的主
要需求，并将其反映在“百老汇计划新兴方向”中。新冠疫情放大
了许多此类需求和挑战，再次确认了计划重要方向的正确性。

参与方式

鉴于正在开展的疫情和公共卫生措施，“百老汇计划”于 2021 年 2 月 16 日至 3 
月 31 日启动“虚拟新兴方向开放日活动”。与其他面向公众的大型项目相似，“
百老汇计划”的塑造城市（Shape Your City）页面将用于托管虚拟开放日活动，
便于市政府工作人员使用各种在线工具共享资料并收集反馈。

社区参与的整体方法考虑了该地区的多样性以及基斯兰奴、费尔围、快乐山和福溪
浅滩 (False Creek Flats) 的独特邻里。我们将特别注重参与的包容性和便捷性，方
便以往难以参与规划过程的群体加入进来。

社区需求

指导原则：

我们如何到达新兴方向

社区价值 + 全市目标

可负担的新住房，同时最大程度地减
少租户丧失居所

宜步行的完整社区
充满活力的第二市中心。

新建和改善连通

优化公园和
公共空间

百老汇街作为优异街
道

增加和多元化工作空间

新增和更新社
区设施影响 + 恢复

新兴方向： 

新冠

可步行至日常
需求场所

儿童抚育

文化空间

呵护本地企业

公园和广场

更多出租房屋

更多办公空间

Fairview Mount Pleasant

Kitsilano

False Creek 
Flats

 

http://www.shapeyourcity.ca/broadway-plan 
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如今的调研区
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“百老汇计划”调研区以百老汇街为中心，通常从东部的克拉
克街 (Clark Drive) 延伸到西部的维恩街 (Vine Street)

调研区包括生活、工作、学习和娱乐的复合区域。

调研区内有 4 个不同
的邻里

 

Kitsilano Fairview

Strathcona

Mount
Pleasant

False 
Creek Flats

城市人口的 12%

超过 78,000 人口

41%
59%

Owner Households

Renter Households

住房所有权

大多数家庭租赁
住房

41%
59%

Owner Households

Renter Households

调研区域拥有城市 25% 的仅限租
赁房屋

“百老汇计划”调研区是全省第二大就业中心，也是大温哥华地区居民的
主要就业地。

84,400+ 根据人口普查数
据，12,835人（占居民的 
14%）在百老汇区域工
作和生活

+

商店

调研区包括加拿大西部最大的
医院。

超过

份工作

加拿大和美国最繁忙的公交线 

99 B-Line 每天穿越
调研区，每天载客量为 61,000 
人次，每年巴士过站不停超过 
500,000 多次
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迄今为止的参与情况
“百老汇 (Broadway) 计划”启动

在线 + 现场

6066
次互动

规划 101 秒
130

人

步行工作坊
在线 + 现场

664
人

Design Jam

100
人

工作坊 (15)
307

人

城市探险者 
(4)

165
名青年

Take the tour

LOVE IT! NEEDS 
WORK

BIG
IDEAS

指导原则
在线 + 现场

1876
次互动

现场活动 + 办公时
间 (5)
119

人

#MyBroadway 明
信片
179

份回复

咨询小组
+ 委员会 

(12)
165

人

节庆 (2)
1259

人

UBC Let’s Talk 
Science
30

少年

温哥华原住民教育学
院研讨会

50
人

百老汇地铁开放日
活动 (3)

508
人

UBC City Studio
50

人

原住民家庭晚餐

15
人

可回购地 (Option 
Lands) 开放日活动

111
人

商业改善区域 (3)
45

人

温哥华综合医院柠
檬水摊位
180

人

小型企业明信片外
联活动

307
次互动

Shop

基斯兰奴淋浴计划

15
人

次参与活动

截至目前 12,000+ 人参与
百老汇规划过程……86
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基于在社区收集的意见以及对土地使用、建筑形式、变更历史和其他关键考虑因素
的分析，“百老汇计划”调研区呈现出四个总体特色区域：

» 中心
» 村庄
» 住宅区
» 工业/就业区

特色区域为百老汇邻里如何发展和变化以满足社区需求提供了一个总体空间框架。
每个特色区域都具有总体作用和政策意向，同时认识每个地方的多样性。

百老汇区域现有的土地利用模式总体运转良好。新兴方向考虑了策略性土地用途的
变化和集约化，以实现可负担的新住房、工作空间和便利设施，并构建更宜步行、
更完整的社区。 

特色区

图例
“百老汇计划”调研区
未来百老汇地铁线和车站
千禧线
邻里边界

中心

工业/就业区

住宅区

村庄

特色区
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村庄

中心

主要是低层建筑的村庄极具特色，容纳
了各种当地企业（如零售、餐厅和小型
办公室）、有趣的店面和热闹的人行
道。

未来意向
这些地方反映了当地的格局和特点，方
便白天和晚上购物、工作和娱乐，支持
充满活力的公共生活。

这些中心通常是较新的区域，大部分住
房和工作空间在过去 40 年中建成。它
们还包括较大的机构园区。

未来意向
这些地方密度较高、交通便利，具有多
种多样的特色。它们将与百老汇地铁整
合，支持可负担的住房、工作空间和便
利设施，以满足社区的需求。

上城

卑诗省癌症中心和温哥华综合医院

圣约瑟夫医院

大北路校园

温哥华社区学院 

“百老汇计划”调研区

未来百老汇地铁线和车站

千禧线

邻里边界

村庄

特色区

图例

“百老汇计划”调研区

未来百老汇地铁线和车站

千禧线

邻里边界

中心

特色区

图例
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住宅区

工业/就业区

住宅区拥有以绿色和绿叶为特色的各种
房屋以及安静、宜步行的街道。

未来意向
这些地方拥有不同时代的各种建筑物，
除保留现有可负担住房外，还将为各种
家庭类型和收入的群体提供可负担的新
住房机会，并提供地方商店和服务来支
持完整邻里。

工业/就业区是轻工业和混合就业区，各
种商业和建筑类型相互融合。

未来意向
这些地方将为工作空间提供更多的机
会，以支持一系列为城市提供服务的
轻工业企业，并促进不断发展的创新经
济。 伯拉德斜坡工业区

快乐山工业区

“百老汇计划”调研区

未来百老汇地铁线和车站

千禧线

邻里边界

住宅区

特色区

图例

RT/RS 区域 RM/FM 区域

“百老汇计划”调研区

未来百老汇地铁线和车站

千禧线

邻里边界

工业/就业区

特色区

图例
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邻里子区域 

百老汇的规划方案采用基于邻里的方法进行区域规划，并认识到基斯兰奴、费尔
围、快乐山，包括福溪浅滩的独特品质和社区需求。

根据通过社区参与、全市目标和技术工作确定的特色区域和地方规划优先事项，确
定了十八个邻里子区域。

图例

特色区

“百老汇计划”调研区
未来百老汇地铁线和车站
千禧线
邻里边界
子区域边界

中心

工业/就业区

住宅区

村庄

百老汇肩区 百老汇肩区

快乐山工业园

快乐山RT 区 快乐山RT 区

快乐山南部公寓区

快乐山
南部公
寓区

快乐山
中心

创意区
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基斯兰奴子区域的未来期望作用

1. 基斯兰奴北
通过创造策略机会来提供可负担的新住房，同时鼓励保留和更新现有的旧租赁住房，将基斯兰奴北加强为宜步行
的主要住宅区，并提供多种住房选择

2. 西4街村
加强西4街村，使其成为兼容并蓄的购物街，容纳各种本地企业，方便当地人和游客在这里购物、工作和娱乐。 

3. 百老汇/ 阿布特斯 (Arbutus)
通过创造机会以提供更多住房（特别是有自有租赁 (secured rental)和经济适用房）、工作空间、便利设施和当
地服务性商业用途，将百老汇/ 阿布特斯南加强为靠近快速交通、充满活力、宜步行的多功能区域。  

4. 基斯兰奴南
通过创造机会以提供新的租赁住房（包括非主干道的位置），将基斯兰奴南加强为具有更多样住房选择的主要住
宅区，同时随着该地区的发展而促进多种建筑类型的融合。

基斯兰奴的明天

Broadway Plan Study area
Legend

Character area
Centres

Residential Areas

Villages

Future Broadway Subway 
line & stations

Sub area boundary

Broadway Plan Study area
Legend
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图例

特色区

“百老汇计划”调研区
未来百老汇地铁线和车站

中心

住宅区

村庄

子区域边界
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Policy area boundary费尔围的明天
费尔围子区域的未来期望作用 

1. 南固兰湖村（South Granville Village）
加强南固兰湖村，使其成为商业用途多元、更适宜步行和公共生
活充满活力的购物街。

2. 伯拉德斜坡 (Burrard Slopes)
通过创造机会以提供更多住房（特别是自有租赁和经济适用住
房）、工作空间、便利设施、文化设施和当地服务性商业用途，
将固兰湖/伯拉德斜坡加强和多样化为靠近快速交通、充满活
力、兼容并蓄、宜步行的多功能区域

3. 费尔围南
通过创造策略机会来提供可负担的新住房，同时鼓励保留和更新
现有的旧租赁住房，并推出新的小规模商业将费尔围南加强为宜
步行的主要住宅区，并提供多种住房选择

4. 费尔围坡 (Fairview Slopes) 
通过创造策略机会来提供可负担的新住房，并提供地方商店和服
务，将费尔围坡加强为具有更多样住房选择的主要住宅区，同时
继续拥护该地区的独特坡地特色。

5. 百老汇肩区
通过创造机会以提供可负担住房（特别是自有租赁和经济适用住
房）、工作空间、便利设施以及增强百老汇景观，将百老汇肩区
加强为充满活力的生活、工作和娱乐场所。 

6. 上城 (Uptown)/甘比北 (Cambie North)
确认上城/甘比北为该地区的主要办公地点，以及温哥华的第二
市中心，并通过创造机会以提供更多工作空间来有效利用服务于
该地区的快速交通投资。

7. 上城南
通过创造机会来提供可负担的新住房和其他小规模商业用途，将
上城南加强为靠近工作和快速交通的更多样化的主要住宅区。

“百老汇计划”调研区

图例

特色区
中心

住宅区

村庄
工业/就业区

未来百老汇地铁线和车站

子区域边界
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快乐山的明天
快乐山子区域的未来期望作用

1. 缅街村 (Main Street Village)
加强缅街村，使其成为具有鲜明特色的购物、餐饮和娱乐街，容
纳各种小型和本地企业，富有艺术和文化气息，更适宜步行和聚
会。 

2. 快乐山中心
通过创造机会以提供更多住房（特别是自有租赁和经济适用住
房）、工作空间、便利设施（如文化设施和托儿所），将快乐山
中心加强和多样化为靠近快速交通、充满活力的多功能区域。 

3. 快乐山南部公寓区 
通过创造策略机会来提供可负担的新住房，同时鼓励保留和更新
现有的旧租赁住房，将快乐山南部公寓区加强为宜步行的主要住
宅区，并提供多种住房选择

4. 快乐山工业区
通过增强轻工业功能，同时策略性增加机会以支持创新经济，将
快乐山工业区加强为充满活力的创意生产区。 

5. 快乐山北部公寓区
通过创造策略机会来提供可负担的新住房，同时保留现有的旧租
赁住房，将快乐山北部公寓区加强为负担得起的主要住宅区。 

6. 快乐山RT区
通过创造机会以提供新的租赁住房（包括非主干道的位置），将
快乐山RT区加强为具有更多样住房选择的主要住宅区，同时随着
该地区的发展而促进多种建筑类型的融合

7. 创意区
加强创意区，使其成为靠近现有和未来快速交通、充满活力和宜
步行的混合用途区域，并提供各种工作空间、中学后教育机构和
可负担的新住房，以及更多的零售、服务和便利设施，以支持更
完整的区域。

 

“百老汇计划”调研区

图例

特色区
中心

住宅区

村庄
工业/就业区

未来百老汇地铁线和车站

子区域边界



14 百老汇 (BROADWAY) 计划第 2 阶段 - 新兴方向

在家里 
在接下来的 30 年里，“百老汇计划”将在新的 $30 亿交通投资、区域就业中心和
便利设施附近增加更多的经济适用、支持性和自有租赁房屋，方便现有居民留在社
区内、并提供新居民搬入的机会。这还将加强对房客的保护，努力减轻流离失所对
最受影响的群体带来的负面影响。 

如今，这些邻里包括一些温市里最密集的租赁区，以及温哥华非市场性租赁房屋的
很大一部分。“百老汇计划”将通过以下方式建立这一特色：

 » 优先考虑本地各种收入群体可负担的租赁住房选择
 » 在就业中心附近为工作者提供住房机会
 » 加强对房客的保护，认识到面对重建压力和负担能力挑战，无家可归者、低

收入者和家庭、多种族社区和原住民经常受到更大的影响

温哥华是成长地区的中心城市。在温哥华的经济中，“百老汇计划”调研区是商业、教育、
医疗保健、政府和工业活动的重要交叉点。它位于中心位置，交通便利，是许多快速增长的
行业的首选就业地点，同时也是温哥华市餐饮和娱乐的目的地。从 VCC-Clark 到阿布特斯街
的百老汇地铁建设与“百老汇计划”相结合，将增强走廊两边的重要场所，提高独立企业的
生存能力，推动零售区域，扩大就业多样性，增加低门槛的工作并扩大对劳动力的支持，例
如托儿服务。

在工作场所 
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公共领域
百老汇区域由许多不同的邻里和社区组成，该区域的公共空间应改善
和支持公共生活。这意味着：

 » 反映当地居民的特色，
 » 形式、质量和功能多样且相互联系，
 » 支持多样化的车道使用，
 » 响应当前和未来的社区需求。

应在整个邻里促进公共生活，以方便步行出行并创造社交联络的机
会。街道连接着居民、公园、企业和目的地，广场和微型公园则是中途停留、休息、社交和
联络的场所。

公园
城市化进程大大减少了温哥华的绿化覆盖面积，从根本上扰乱了这些土地和水域的自然系
统。在百老汇调研区内，公园仅占很小的空间，而且少数连接历史悠久的溪流和其他绿色空
间。我们有机会保护现有的公园空间，发展和更新公园，并建立由相连的公园、滨水区和娱
乐场所组成的绿色网络。

公共和私人领域
改进

住房和工
作空间

公共空间

步行与骑行
绿色基础设施

公园及开
放空间

街景改善

高效的智能交通系统是社区的重要组成部分。它能增加承担能
力，支持经济，帮助公民健康，提高公平性，并有助于保护自
然环境。议会批准的“百老汇计划指导原则”（Broadway Plan 
Guiding Principles）进一步强化了这一点。该原则强调提供和支
持健康的交通选择以及将百老汇街加强为优异街道的重要性。  

新百老汇地铁和“百老汇计划”创造了一个契机，确保将交通和
土地使用政策整合，以鼓励可持续的出行方式，并重新考虑如何
有效利用百老汇街的空间，以打造更加舒适的步行和聚会环境。
这些变化还将让整个百老汇区域有机会创造一个充满活力的步
行、轮滑、骑行和公交便利的街道网络。

交通方式 公共生活场所
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温哥华矢志成为文化之都，而这离不开“百老汇计划”区域文化生产和展示空间的
持续健康发展。随着快速发展以及工业和商业土地价值的迅速提高，温哥华能让艺
术家生活、工作和分享作品的可负担场所越来越少。

百老汇区拥有大量艺术家、文化工作者和文化机构，遍布着艺术家工作室、艺术家
经营的中心、画廊、艺术和现场音乐表演场地、文化中
心、录音棚、电影和电视制作工作室以及数字效果设施、
演练空间、艺术教育空间和书店。公共艺术在整个区域占
有很大比重，巷道上有数十幅壁画。该区域具有丰富多样
的文化历史，对各种文化社区具有现实性意义。

社区福祉

文化遗产 文化艺术

社区和社会设施和服务有助于个人、家庭、群体和社区满足其
社会需求，最大程度地发挥其成长潜力，并增强社区福祉和适
应能力。社会非营利组织经营着许多此类设施，作为社区的砥
柱型机构。社区中心等城市拥有的设施补充了这一网络。这些
地方和组织为儿童、青年、家庭、长者、原住民、新移民和难
民、2SLGBTQ+（男女同性恋、双性恋、跨性别者及双灵）、
低收入人群等群体提供服务。这些设施包括邻里之家、长者中
心、家庭场所、社区花园等。 

通过确保整个百老汇区域的居民都能方便地享受到各种服务和
计划，“百老汇计划”为规划和满足社区的社会服务需求创造
了机会。我们寻找机会提供和支持与其他服务（如公园、学
校、公共交通和其他社区设施）互补的社会设施，以增强社会
福利，方便温哥华居民和工作者出行。

“百老汇计划”区域被认定位于 xʷməθkʷəy̓ əm 
(Musqueam)、Sḵwx̱ wú7mesh (Squamish) 
səlilwətaɬ (Tsleil- Waututh) 民族的未割让传统领
土上。这里支持原住民族和温哥华多元化社区的文
化遗产，鼓励有效管理遗产资源，同时支持可持
续发展。 

“百老汇计划”区域拥有多样的文化遗产资源，包
括有形和无形遗产。计划将力求在百老汇邻里构建
和实施温哥华文化遗产计划(Vancouver Heritage 
Program) 的目标和方向。
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可持续性和适应能力

一片水域 公共利益策略
一片水域方法使用流域规模的规划来创建公用事业服务计划，重视所有类型
的水并努力与大自然和谐共处。社区的饮用水、下水道和排水服务设施是健
康的社区规划的基础。

以一片水域为中心的规
划方法不仅提供核心的
公用事业服务，而且还
致力于恢复和提高福溪
等接收水体的水质，并
增强我们的适应能力和
宜居性。

根据现有的快乐山计划和福溪浅滩计划，“百老汇
计划”调研区域的某些部分已经批准了公共利益策
略。但在如何为支持宜居社区而确定优先顺序、筹
措资金以及提供公共设施和基础设施方面，大多数
调研区域都没有制定策略。“百老汇计划”让我们
有机会考虑更广泛背景和提供服务的契机，以确保
未来的城市投资能够满足社区的需求。公共利益策
略侧重于 30 年社区计划愿景中的近前 10 年。   

“百老汇计划”是一个独特的机会，鼓励我们探索应对《气候紧急行动计划》 
(Climate Emergency Action Plan) 的新方向，建造联系更紧密的社区，适应
气候变化，并促进邻里能源的发展。

2020 年 11 月 17 日，市议会批准了《气候紧急行动计划》，敦促温哥华到 
2030 年将碳污染减少 50%。这意味着要改变城市、居民和当地企业的交通方
式、建筑方式和翻新方式，从而更轻松地践行无碳生活。
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如何参与

加入我们的虚拟开放日活动，了解“百老汇计划”的新兴方向并分享您的想法。这项为期 30 年的计划将重点关注整合新百老汇地铁附近新住房、工作和设施的机会。
请访问我们的网站，以获取有关参与和提供反馈的各种方式。

第 1 阶段

第 2 阶段

第 3 阶段

第 4 阶段

议会

参与

第 2 季度第 1 季度 第 3 季度 第 4 季度

2020

第 1 季度 第 2 季度 第 3 季度 第 4 季度

2021

公众活动和利益相关者参与

新兴方向 由于新冠疫情而造成的延误

由于新冠疫情而造成的延误

议会决定： 
计划草案

公众活动和重点利益相关者参与公众活动和利益相关者参与 公众活动和重点利益相关者参与

改良后的方向

最终确定计划

如何参加虚拟开放日活动（2 月 16 日至 3 月 31 日）：

访问我们的网页

问问题

完成调查

查看材料
Broadway Plan

如需更多信息或向我们提问：

shapeyourcity.ca/broadway-plan

broadwayplan@vancouver.ca

3-1-1

#BroadwayPlan

我们目前的进度

http://shapeyourcity.ca/broadway-plan
mailto:broadwayplan%40vancouver.ca?subject=


20 百老汇 (BROADWAY) 计划第 2 阶段 - 新兴方向




